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Приложение № 6
к Положению о закупке
ФГУП «СКТБ «Технолог»
в редакции ИИ №01-16

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ФОРМИРОВАНИЮ ТРЕБОВАНИЙ 
К ТОВАРАМ, РАБОТАМ, УСЛУГАМ ПРИ ЗАКУПКЕ 
(ТИПОВЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ТЕХНИЧЕСКИМ ЗАДАНИЯМ)

1 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Положением о закупке ФГУП «СКТБ «Технолог», а также другими внутренними регламентами, устанавливающими требования к закупочной деятельности, предусмотрена разработка заказчиком Технического задания, устанавливающего:
[bookmark: _Ref236626370] а) требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара;
б) требования к результатам работ или услуг, этапам и срокам их выполнения, технологиям и порядку их выполнения;
в) требования к участникам закупочных процедур, соответствие которым позволит обеспечить результативность закупки (исполнение договора);
а также иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям ФГУП «СКТБ «Технолог».
Требования формируются перед официальным объявлением закупочной процедуры.
Настоящие методические рекомендации направлены на обеспечение точности и качества разрабатываемых технических заданий службами и подразделениями заказчика, к чьей компетенции относится данная закупка.
Настоящие Методические указания по формированию требований к товарам, работам, услугам при закупке (типовые требования к техническим заданиям) при разработке технических заданий на закупку позволяют повысить качество предъявляемых требований к закупаемым товарам, работам, услугам.
Настоящие Методические указания являются неотъемлемой частью Положения о закупке ФГУП «СКТБ «Технолог», утверждаются в составе указанного Положения, но также могут использоваться в качестве самостоятельного методического документа инициаторами закупок и должностными лицами, в чью компетенцию входит разработка и согласования технических заданий на закупку.
2 ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ К ТОВАРАМ, РАБОТАМ, УСЛУГАМ
2.1 Устанавливаемые требования к товарам, работам, услугам (далее – продукция, предмет договора) должны быть четкими, ясными, однозначно понимаемыми и полными.
2.2 Устанавливаемые требования могут быть обязательными либо желательными. Обязательные требования формируют отборочные и оценочные критерии, желательные - только оценочные критерии.
2.2.1 Обязательные требования должны быть обязательно выполнены участниками; невыполнение хотя бы одного из обязательных требований влечет отклонение заявки на участие в закупочной процедуре, а их перевыполнение может оцениваться (поощряться) на оценочном этапе рассмотрения заявок, если это предусмотрено в документации о закупке системой критериев оценки заявок.
2.2.2 Неисполнение желательных требований не влечет отклонение заявки; при этом перевыполнение или недовыполнение желательных требований может положительно или отрицательно оцениваться на оценочном этапе рассмотрения заявок при условии, если это предусмотрено в документации системой критериев оценки заявок. 
2.3 Требования к участникам закупочных процедур являются производными от требований к условиям договора и требованиям к продукции и должны быть, с одной стороны, на минимально приемлемом уровне; с другой стороны, должны позволять поставить товары (выполнить работы, оказать услуги) с требуемым качеством и в установленные сроки.
2.4 Запрещается устанавливать необоснованные действительными потребностями Общества требования к продукции, которые ограничивают круг соответствующих товаров, работ, услуг или круг потенциальных участников закупочной процедуры.
2.5 Заказчик ориентируется на приобретение качественных товаров, работ, услуг, отвечающих предъявляемым к ним требованиям и целевому назначению, имеющих необходимые потребительские свойства, требованиям экологической и промышленной безопасности.
2.6 Приобретаемые товары и оборудование должны быть (если иное не предусмотрено документацией о закупке) новыми, не бывшими ранее в употреблении, не являться выставочными образцами, не быть собранными из восстановленных узлов (деталей, агрегатов и т.п.), должны быть произведены надежным производителем с положительной деловой репутацией, не должны находится под залогом или арестом.
2.7 Подрядные работы должны выполняться квалифицированным персоналом с использованием современных технологий производства работ и управления проектами, с использованием современных и качественных материалов.
2.8 Услуги должны оказываться квалифицированным персоналом с использованием современных методов, подходов, концепций, технологий.
2.9 Заказчик ориентируется на работу с правоспособными и квалифицированными исполнителями, имеющими положительную деловую репутацию и необходимые ресурсные возможности для своевременного и успешного выполнения договора, а также обладать необходимыми разрешительными документами (лицензиями, сертификатами, аттестатами аккредитации и т.п.). В зависимости от предмета и специфики договора в техническом задании устанавливаются требования к поставщику (исполнителю, подрядчику).
3 УСТАНОВЛЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ К ТОВАРАМ
3.1 При установлении требований к товарам в техническом задании следует установить:
требование к новизне согласно п. 2.6;
требования по соответствию продукции определенным стандартам (перечислить такие стандарты);
общие требования к рабочей среде, электропитанию и иные требования к среде, в которой будут использоваться товары, если это оказывает влияние на режим их эксплуатации;
общие функциональные и (или) технические требования;
требования по комплектации;
требования по совместимости приобретаемых товаров с ранее закупленными товарами (при их совместном использовании);
требования по предоставлению при осуществлении поставки необходимых документов на товар;
требования по выполнению сопутствующих работ или услуг (монтаж, наладка, обучение персонала, поставка запасных частей или расходных материалов и тому подобное);
иные необходимые требования, определяемых спецификой товаров.
4 Установление требований к работам
4.1 При установлении требований к работам в техническом задании следует установить:
а) перечень нормативных документов, соответствие требованиям которых должно быть обеспечено при производстве работ;
б) требования к результатам выполнения работ;
в) требования к видам выполняемых работ;
г) перечень выполняемых работ с указанием объемов работ (может быть представлен в виде описи объемов работ или предварительной локальной сметы);
д) требования к последовательности выполнения работ, этапам работ и срокам их выполнения (календарный план, план-график);
е) требования к применяемым строительным материалам и применяемым комплектующим изделиям с указанием показателей качества (может быть представлено как в виде непосредственного установления значений показателей качества, так и в виде ссылок на нормативные документы – ГОСТ, ОСТ, ТУ – устанавливающих требования к качеству);
ж) требования к технологиям производства работ, к технике, оборудованию, используемым при производстве работ;
з) требования к наличию и оформлению необходимых разрешений и документов;
и) требования безопасности и охраны труда; 
иные необходимые требования, определяемых спецификой работ.
5 Установление требований к услугам
При установлении требований к услугам в техническом задании следует установить:
а) требования к результатам оказания услуг;
б) требования к видам оказываемых услуг;
в) требования к объемам оказываемых услуг;
г) требования к последовательности оказания услуг, их этапам;
д) требования по оформлению отчетности;
е) требования к качеству услуг;
иные необходимые требования, определяемых спецификой услуг.

6 УСТАНОВЛЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ К ИСПОЛНИТЕЛЮ (ПОСТАВЩИКУ, ПОДРЯДЧИКУ)
6.1 Требования к поставщику (исполнителю, подрядчику) в техническом задании могут быть представлены как в виде непосредственно перечня данных требований и порядку подтверждения соответствия данным требованиям, так и – полностью или частично - в виде ссылок на другие разделы документации, содержащие данные требования (Информационная карта).
6.2 При установлении требований к услугам в техническом задании заказчик устанавливает:
а) требование о соответствии перечню обязательных требований, устанавливаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставка товара (выполнение работ, оказание услуг). 
б) требования об отсутствии в предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица, а также в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
6.3 В отношении отдельных видов закупок Заказчик – в соответствии с их спецификой - вправе установить к участникам закупки:
в) требования к наличию профессиональной и технической компетенции; 
г) требования наличие финансовых, материально-технических и человеческих ресурсов, необходимых для исполнения договора;
д) требования к наличию разрешительных документов - лицензий, сертификатов, аттестатов аккредитации, свидетельств и т.п. В случае, если наличие данных разрешительных документов является, в соответствии с законодательством Российской Федерации, - обязательным при поставке определенной продукции, выполнении определенных видов работ (услуг), данные требования имеют категорию обязательных (отборочных), в других случаях может являться желательными и входить в состав оценочных критериев;
иные необходимые требования, определяемых спецификой закупки.
[bookmark: _GoBack]7 СТАНДАРТИЗАЦИЯ ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ В ДОКУМЕНТАЦИИ О ЗАКУПКЕ (введен ИИ 01-16)
7.1 В соответствии с п. 1 части 10 ст. 4 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ, при описании в Документации о закупке, в т.ч. Техническом задании, требований к показателям (параметрам) объекта закупки (товара, работ, услуги), должны применяться нормы законодательства РФ о техническом регулировании, а также документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством РФ о стандартизации.
К таким показателям (параметрам) относятся требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. 
7.2 Основными документами по стандартизации, использующимися при установлении показателей (параметрам) объекта закупки (товара, работ, услуги) являются:
- документы национальной системы стандартизации; 
- общероссийские классификаторы; 
- стандарты организаций, в том числе технические условия;
 - своды правил; 
 - документы по стандартизации в области оборонной отрасли.
7.3 В случае если при описании требований к товарам, работам, услугам в документации о закупке заказчиком не используются требования, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации, или в дополнение к ним указываются дополнительные требования, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги реальным потребностям заказчика;
8 ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТОВАРНЫХ ЗНАКОВ
8.1 Право указания конкретных товарных знаков
8.1.1 В соответствии с Положением о закупке, заказчик в закупочной документации имеет право устанавливать требования по соответствию закупаемой продукции определенным товарным знакам, знакам обслуживания, указывать фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя.
8.1.2 При этом, устанавливая данные требования, заказчик должен руководствоваться следующие факторами:
- необходимостью обеспечения взаимодействия или совместимости таких товаров с уже имеющимися и используемыми товарами, технологическими процессами, инженерными сетями, системами и методами;
- оценкой затрат, связанных с использованием, эксплуатацией, техническим обслуживанием, энергоэффективностью таких товаров, в том числе основанных на информации, статистических данных об опыте использования таких товаров (надежность, износостойкость, ремонтопригодность, ресурс работы, статистика отказов, брака, показателей аварийности и т.п.);
- наличие и доступность ремонтной базы/базы обслуживания/службы технической поддержки в данном регионе;
- возможность модернизации, доукомплектования в ходе эксплуатации (для технической продукции);
- оценка сопутствующих затрат, в т.ч. на подготовку персонала, складскую и транспортную логистику;
- необходимость выполнения требований нормативной, проектной, технологической эксплуатационной документации - в случае, если в данной документацией установлены прямое указание на применение продукции конкретных товарных знаков (знаков обслуживания, патентов, полезные модели, промышленных образцов, производителей), и изменение такой документации или невозможно, или стоимость изменения превышает экономию за счет применения (эквивалента, аналога); 
- необходимостью выполнения условий договора, в котором заказчиком является исполнителем, и данным договором прямо установлено, что при его исполнении заказчик обязан применять продукцию конкретных товарных знаков (знаков обслуживания, патентов, полезные модели, промышленных образцов, производителей) или использовать технологию, производить испытания у конкретных организаций;
а также другими факторами, влияющими на целевое и экономически эффективное расходование денежных средств.
8.1.3 При этом, устанавливая требования по соответствию закупаемой продукции определенным товарным знаки, знакам обслуживания, указание фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименования места происхождения товара или наименования производителя, заказчик обязан соблюдать принципы отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; необоснованных ограничений допуска к участию в закупке путем установления избыточных требований к предмету закупки.
8.2 Установление эквивалентности 
8.2.1 В случае, когда факторы, перечисленные в п. 8.1.2 отсутствуют, заказчик обязан в документации о закупке, в т.ч. техническом задании, предусматривать возможность поставки эквивалентной продукции.
8.2.2 Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми заказчиком в закупочной документации. 
В общем случае эквивалентами считаются товары (работы, услуги):
- обеспечивающими необходимый результат работ или услуг, последовательность порядка, этапов и сроков их выполнения;
- выполняемые с использованием требуемых или более современных, обеспечивающих лучшее качество технологий их выполнения;
- обладающими такими же или лучшими показателями качества, техническими или функциональными характеристиками (потребительскими свойствами);
- требования к их безопасности, 
- требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара,
- требования к размерам, упаковке, отгрузке товара;
иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
8.2.3 Для оценки соответствия предлагаемой продукции требованиям и показателям эквивалентности заказчик устанавливает в документации (раздел «Образцы форм документов, представляемых в составе заявки») форму представления такой информации (например, в виде сравнительных таблиц) и указаний по ее заполнению. Требования и показатели эквивалентности должны быть установлены в измеримой форме, позволяющей произвести объективную оценку соответствия предлагаемой продукции установленным требованиям. При этом в качестве требуемых приводятся минимально приемлемые для данной закупки значения (диапазоны значений) показателей, являющиеся отборочным критерием. Превышение (перевыполнение) установленных показателей оценивается или не оценивается в соответствии с п. 2.2.2. настоящих «Типовых требований…».
9 ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ, РАЗРАБОТКЕ, СОГЛАСОВАНИЮ, УТВЕРЖДЕНИЮ ТЕХНИЧЕСКОГО ЗАДАНИЯ
9.1 Оформление технического задания
9.1.1 Форму технического задания устанавливает его разработчик, руководствуясь настоящими «Типовыми требованиями …» и адаптируя их в соответствии со спецификой предмета закупки. Техническое задание должно быть составлено таким образом, чтобы обеспечить максимально широкую конкуренцию и в то же время дать четкое представление о необходимых требованиях к предмету закупки. 
При этом в техническом задании должны присутствовать разделы, указанные в п.п. 3-5 настоящих «Типовых требований…», а также могут быть введены другие разделы, содержание которых позволяет исчерпывающим образом представить требования к предмету закупки.
9.1.2 Используемые при описании технических параметров единицы измерения должны быть общепринятыми (соотв. ОКЕИ).
9.1.3 В случае ссылок на общедоступную нормативную и технологическую документацию, документацию по промышленной безопасности (ГОСТ, ОСТ, ТУ, СНиП, технические регламенты и т.п.), такие документы не приводятся в техническом задании, в случае ссылок на локальные нормативные документы разработчик обязан привести их в техническом задании или установить порядок ознакомления с такой документацией. 
В данном разделе Технического задания необходимо отметить, что нормативные документы на материалы и оборудование, указанные в технических требованиях, носят для поставщиков импортной продукции рекомендательный характер. Поставщик может представить в своем технико-коммерческом предложении альтернативные стандарты, международные или национальные (с апостилированным переводом на русский язык), при условии, что произведенные замены по существу равноценны или превосходят по качеству продукцию, указанную в технических требованиях заказчика в соответствии с национальной системой стандартизации.
9.1.4 Приложения. При необходимости разработчик прилагает к техническому заданию чертежи, эскизы, рисунки, схемы, проекты инструкций и т.п.
9.1.5 В техническом задании рекомендуется предусмотреть требования к форме описания участниками предлагаемого товара (работы, услуги) в составе заявки и составе подтверждающих документов.
9.2 Ответственность
9.2.1 Разработчик
9.2.1.1 Ответственность за разработку технического задания несет руководитель подразделения (службы), в компетенцию которой входит обеспечение исполнения договора со стороны заказчика, или инициатор закупки. Получив соответствующее согласование заявки на закупку, ответственный разработчик вправе привлечь для консультаций, проверки или написания отдельных разделов технического задания компетентных специалистов (должностных лиц) своего подразделения или других подразделений; также к разработке технического задания могут быть привлечены специалисты сторонних организаций. 
9.2.1.2 Разработчик несет ответственность за установление требований к предмету закупки, максимально полно учитывающих потребности заказчика, за соответствие технического задания требованиям и принципам положения о закупке, за соблюдение установленного порядка согласования и утверждение технического задания. 
9.2.2 Согласование и утверждение технического задания
9.2.2.1 Разработанное и оформленное надлежащим образом техническое задание подлежит согласованию с вышестоящими по структурной подчиненности должностными лицами (в зависимости от предмета закупки такими лицами могут являться заместители директора по соответствующему направлению, главный инженер, начальник службы/подразделения, юрисконсульт и т.п.). При необходимости разработчик обеспечивает корректировку технического задания в соответствии с замечаниями согласующих лиц.
Согласование технического задания соответствующим лицом подтверждается его подписью. 
9.2.2.2 Подписанное разработчиком и согласованное техническое задание передается на утверждение директору-главному конструктору (или его заместителю, имеющему право подписи договора). 
9.2.2.3 Согласованное и утвержденное техническое задание передается в отдел обеспечения процедур закупок вместе с согласованной заявкой на закупку и после проверки на наличие всех необходимых разделов включается в состав документации о закупке.


